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今年以来，面对新冠肺炎疫情的严峻挑战，在省厅和市委市政府的坚强领导和大力支持下，切实做到两手抓、两手硬，在全面做好疫情防控、坚决守好交通第一道防线的前提下，围绕交通主业，坚决贯彻执行省厅的工作部署，有序推进各项重点工作，为保障完成全年目标任务打下坚实基础。三季度全市交通运输主要指标持续向好，交通固定资产投资延续快速增长趋势，货运量继续增长，行业经济运行平稳向好的基础进一步巩固。现将有关情况汇报如下：

一、固定资产投资
（一）投资完成情况

2020年省厅下达南通市交通建设投资计划64.93亿元，其中公路计划投资21.54亿元，航道计划投资2.56亿元，客货站场计划投资31.56亿元，港航工程计划投资9.27亿元。1-9月份全市已完成投资65.84亿元，占年度计划的101.5%，提前一季度完成年度投资目标。具体项目进展情况如下：

1．高速公路

——沪陕高速公路平潮至广陵扩建工程：新开工项目，1-9月份完成投资4.01亿元，正在开展征地拆迁工作。

——通锡高速公路海门至通州段（南通绕城高速）：力争开工项目，总投资145亿元，计划10月份开工建设。
2．国省干线公路

——226省道如皋段（新建段）：新开工项目，1-9月份完成投资5000万元，征地已完成，正在组织施工招标。

——228国道通州金沙段至海门三星段（海门段）：新开工项目，1-9月份完成投资5000万元，路基填筑基本完成。
3．地方投资其他公路

——锡通高速公路新坝互通连接线如皋段（通皋大道314县道至通州界）：1-9月份完成投资1.55亿元，目前主体已建成通车。

——洋口港临港工业区与G328连接线：1-9月份完成投资850万元，二期工程已进场施工。

——港西路南延一期工程（海启高速海门港互通连接线）：1-9月份完成投资1800万元，已建成通车。

——平海公路快速化改造工程：1-9月份完成投资5.0475亿元，已建成通车。

——通州区石江公路北段改扩建工程：1-9月份完成投资1.57亿元，目前全线路基施工已全部完成，水稳西半幅主线、东半幅主线及辅道全部完成，完成部分路面摊铺。
——南通港洋口港黄海二桥工程（西太阳沙码头区至G228连接线）：1-9月份完成投资1.767亿元，目前预制场已完成，钢栈桥完成1436m，正在进行钻孔灌注桩施工和箱梁预制。                                                                                                                                                                  
4．农村公路。1-9月份完成投资7.9196亿元，目前已完成91公里农路建设、74座农桥建设，其余都已进场在施工中，亮化工程已完工、县道大中修如皋已完工，通州完成400米，其余完成底基层施工，通州湾已开工。
5．站场建设，1-9月份完成投资32.35亿元。

——沪通铁路南通综合枢纽汽车客运西站：1-9月份完成投资21.1亿元，主体已建成投入使用，站前东广场进行绿化施工。

——盐通铁路如皋南站综合客运枢纽：新开工项目，1-9月份完成投资6.48亿元，目前正在进行主体结构施工。
——如东汽车客运站：1-9月份完成投资4500万元，已建成使用。

6．航道船闸，1-9月份完成投资2.2878亿元。

——通扬线九圩港复线船闸及通江连接段：1-9月份完成投资9370万元，船闸已通航，通江连接线段航道已交工，正在加快宁启高速公路桥、G204国道桥、马躺路桥施工。
——通扬线海安段航道整治工程：1-9月份完成投资4500万元，正在推进章郭桥、联荣桥施工。
——通扬线南通市区段（通栟线-幸福竖河段）航道整治工程：1-9月份完成投资9008万元，目前正在加快推进现场实体工程施工。累计完成A型护岸底板浇筑5074米，墙身浇筑4644延米；B型护岸灌注桩施工797根；C型护岸仿木桩预制5476根，沉桩施工3679根；完成航道挖泥52万方。
7．港航工程，1-9月份完成投资8.0698亿元。

——如皋洗舱站已完成2020万元，江海洗舱站已完成2130万元，均为新开工项目，已全部建成。

——招商局重工（江苏）有限公司2号船坞项目：新开工项目，1-9月份完成投资8100万元，坞口临时围堰已完成，正在进行船坞土方开挖及船坞主体结构施工。
——南通天生港区新世界3#、4#泊位改造工程: 1-9月份完成投资3.89亿元，仓库主体验收完成，转运站完成预验收，视频监控系统安装已基本完成。
——南通港吕四港区吕四作业区环抱式港池10万吨级进港航道工程：新开工项目，1-9月份完成投资1000万元，目前施工单位已进场，开工建设。

——南通港洋口港区大重件码头扩建工程：新开工项目，1-9月份完成投资1.06亿元，施工完成30%，其中完成全部PHC桩沉桩，钢管桩完成95%，靠船构件，横撑预制完成，墩台完成66%，靠船构件完成10%。

——南通港吕四港区10万吨级进港航道工程：1-9月份完成投资1544万元，目前正在开展维护疏浚。
——南通港如皋港区泓北沙作业区江苏永友物流有限公司配套码头工程：1-9月份完成投资7400万元，已完成PHC管桩428根、靠船挂件53个、预制轨道梁94个、预制纵梁267个、灌注桩44根、面板预制697个、纵梁安装完成、靠船构件安装53个、面板安装470个。
——通州湾港区三夹沙作业区海灵海上风机制造组件堆场及转运基地项目配套码头工程：新开工项目，1-9月份完成投资9000万元，下部结构已全部完成，上部结构已具备雏形。

——通州湾港区新出海口起步工程：力争开工项目，总投资20亿元，目前已完成工可及通航、航道论证报告编制。
（二）主要措施

一是压实目标任务，明确工作责任。以局重大项目办为平台，完善由局领导挂钩、分组扎口的项目管理体系，逐一明确责任领导、责任部门、责任人员职责，形成全员参与、全程跟进的交通项目建设责任体系。组织编制全市大交通计划，对每个项目的责任主体予以明确，根据排定的计划，完善年度考核办法，定期组织开展工作督查并予以通报，将责任压得更实。

二是实行挂图作战，细化时间节点。统筹安排建设计划，倒排时序进度，将年度目标进一步分解到季度、月度，实行项目推进周报、月报、专报等信息报送和月度计划等工作机制，强化项目过程动态管控调度，对进度脱幅的及时组织力量攻坚，做到任务明确、节点明确、措施有力，全力推进2020年全市交通项目实施。

三是强化一线攻坚，突出主攻方向。坚持抢字当头、干字当先，针对用地、环保、征拆等难题，时刻保持攻坚意识、破题意识，一方面努力向上争取，恳请上级在计划安排、空间指标、项目批复上给予支持；另一方面坚持一线解决，积极协调化解项目推进过程中面临的占补平衡指标、规划选址、征地拆迁等矛盾，保障项目快速推进。

四是整合资源力量，优化推进机制。依托市级交通重点项目前期工作与建设推进联席会议机制，会同市发改、自然资源和规划、生态环境、水利等市级兄弟部门和相关县（市）、区，协作配合加快项目攻坚。如过江通道建设方面，我们已经建立了以如皋市为推进主体、市交通运输局配合的张皋通道前期工作机制，以及以海门市为推进主体、市交通运输局配合的崇海通道前期工作机制，通过积极整合资源力量，形成条块结合共同推进项目建设的强劲合力。

五是立足创新创优，打造精品工程。突出高质量发展的总方向，加快建立以信用交通、科技创新为抓手的现代化治理体系，深化交通综合体制改革、放管服改革，进一步理顺机制、提升效能，全力打造一批品质示范工程。
二、交通运输生产

（一）运输市场概述

截止8月底，公路客运方面，全市拥有的公路客运经营业户为11户，较去年同期减少2户，户均车辆达到96.9辆/户，同比下降1.0%。其中，班线客运、旅游客运和包车客运均有所减少，分别较去年减少2户、1户和2户。公路货运方面，由于自2019年1月日起，各地交通运输管理部门不再为总质量4.5吨及以下普通货运车辆配发道路运输证，全市拥有的货运经营业户为17386户，较去年同期下降19.7%，户均车辆数为2.9辆/户，同比上升16%。专业化运输经营业户数总体继续保持增长态势，集装箱运输经营业户与大型物件运输经营业户持续提高，分别较去年同期增长了9.5%和31.3%，危险货物运输企业数保持与去年同期持平的态势。
表1：全市公路客货运经营业户数及同比增幅

	
	单位
	自年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路客运
	经营业户数
	户
	11
	13
	-15.4%

	
	户均车辆数
	辆/户
	96.9
	97.9
	-1.0%

	
	其中：班线客运
	户
	7
	9
	-22.2%

	
	      旅游客运
	户
	10
	11
	-9.1%

	
	     包车客运
	户
	11
	13
	-15.4%

	公路货运
	经营业户数
	户
	17386
	21650
	-19.7%

	
	户均车辆数
	辆/户
	2.9
	2.5
	16.0%

	
	其中：普通货运
	户
	16856
	21218
	-20.6%

	
	    集装箱运输
	户
	393
	359
	9.5%

	
	  大型物件运输
	户
	302
	230
	31.3%

	
	  危险货物运输
	户
	78
	78
	持平


注：由于公路运输企业存在兼营情况，分经营范围经营业户数之和大于业户总数。

截止8月底，全市拥有公路客车1066辆、4.5万客位，同比下降16.3%和16.8%，单车客位数为42.0客位/辆，同比下降0.7%。公路货运方面，全市拥有公路货车4.9万辆、66.4万吨，同比下降8.0%和上升16.7%；单车吨位数达到13.4吨/辆，同比提高26.7%；水路货运方面，全市拥有水路货船1226艘、总吨位134万吨，同比分别下降1.0%和上升2.1%；单船吨位数达到1092.9吨/艘，同比上升3.2%。
表2：全市公路水路运输工具及同比增幅
	
	单位
	年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路客运
	车辆数
	辆
	1066
	1273
	-16.3%

	
	客位数
	客位
	44764
	53826
	-16.8%

	
	单车客位数
	客位/辆
	42.0
	42.3
	-0.7%

	公路货运
	车辆数
	辆
	49668
	53961
	-8.0%

	
	吨位数
	吨
	664236
	569413
	16.7%

	
	单车吨位数
	吨/辆
	13.4
	10.6
	26.7%

	水路货运
	船舶数
	艘
	1226
	1239
	-1.0%

	
	吨位数
	吨位
	1339950
	1312295
	2.1%

	
	单船吨位数
	吨/艘
	1092.9
	1059.2
	3.2%


注：货车的单车吨位数是去掉牵引车以后计算得到。

（二）运输生产概述
截止8月底，随着我市常态化疫情防控成效不断巩固，宏观经济基本恢复并实现正增长。总的来看，货运基本回到正常发展轨道，客运继续处于恢复通道。
1.客货运输量

1-8月份，全市公路客运量继续呈现下降趋势，全市公路营业性客车完成客运量3063万人次，同比下降27.7%，较2季度提升5.19个百分点；完成旅客周转量22.3亿人公里，同比下降39.2%，较2季度提升3.23个百分点。

1-8月份，全市公路营业性货车完成货运量、货物周转量分别为6568万吨、141.7亿吨公里，同比分别上升2.9%和7.1%，较2季度分别提升2.5个百分点和1.3个百分点；全市水路营业性货船完成货运量、货物周转量分别为5688万吨、415.2亿吨公里，同比分别上升5.3%和11.8%，较2季度分别下降0.5个百分点和0.5个百分点。
表3：1-7月份全市公路水路运输完成的运输量及同比增幅

	
	单位
	年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路
	客运量
	万人
	3063
	4239
	-27.7%

	
	客运周转量
	万人公里
	222686
	366440
	-39.2%

	
	货运量
	万吨
	6568
	6384
	2.9%

	
	货运周转量
	万吨公里
	1416998
	1322567
	7.1%

	水路
	货运量
	万吨
	5688
	5404
	5.3%

	
	货运周转量
	万吨公里
	4151602
	3712091
	11.8%


2.客运站发送量

联网售票方面，1-8月份，全市辖区内客运站完成旅客发送量331万人次，旅客周转量2.8亿人公里，同比分别下降57.4%和63.3%。从旅客流向来看，除了本市外，省内旅客主要发往苏州（13.9%）、无锡（6.1%）、南京（3.9%）、常州（3.3%）和盐城（3.2%）；省外旅客主要发往上海（85.9%）、浙江（9.7%）和安徽（2.1%）。旅游包车方面，全市1-8月份旅游包车共计发送旅客44.6万人次，较去年下降53%。从旅客流向来看，除了本市外，省内旅客主要发往苏州（15.6%）、无锡（10.4%）、南京（4.7%）、常州（4.5%）和泰州（3.0%）；省外旅客主要发往上海（43.5%）、浙江（13.6%）、安徽（13.1%）和河南（9.9%）。

图1：1-8月份联网售票发往省内、省外的客运结构
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图2：1-8月份旅游包车发往省内、省外的客运结构
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3.高速公路货车流量

1-8月份，全省联网高速公路南通籍货车累计出口流量达到372.1万辆，同比增长7.6%，车货总重4262.5万吨，平均车货总重为11.5吨。其中，2轴车辆数254万辆，同比增长15.8%，车货总重1552.5万吨，平均车货总重6.1吨；3轴、4轴、5轴和6轴的车辆数分别为42.4万辆、20万辆、3.2万辆和52.5万辆，同比分别增长20.3%、-17.3%、-3.3%和-17.8%。车货总重分别是846.5万吨、413.6万吨、65.5万吨和1384.3万吨，平均车货总重分别为20吨、20.7吨、20.4吨和26.4吨。
4.内河船闸通过船舶运输量

1-8月份，我市船闸船舶通过量21.5万艘，同比上升6.3%，较2季度末提升2.1个百分点。五大船闸（南通、海安、九圩港、焦港、吕四）船舶通过量同比均较2季度末有所提升，其中焦港、南通船闸提升较快，分别较2季度末提升3.5和5.0个百分点。从五大船闸船舶通过量占比来看，九圩港、焦港船闸船舶通过量占比近60%。与2季度末相比，南通、九圩港船闸船舶通过量占比有所提升，分别提升7.5个百分点和3.1个百分点；吕四和焦港船闸船舶通过量占比有所下降，分别下降7.4个百分点和3.4个百分点，而海安船闸的船舶通过量占比则保持持平。
从每个船闸的大宗物资货种来看，南通船闸的煤炭、石油通过量同比相对较快；海安船闸的电煤、矿建、水泥通过量同比相对较快；焦港船闸的钢材、九圩港船闸的粮食、吕四船闸的电煤通过量同比相对较快。
图3：1-8月份各船闸船舶通过量和实际载货量同比
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5.海洋货物运输量
1-8月，全市海洋货物运输量保持稳定上升态势，全市共完成海洋货物运输量2.2亿吨，同比增长24.2%。分月来看，2月份受疫情防控影响，海洋累计货物运输量出现较大幅度下滑；随着疫情得到有效防控，3月份开始，海洋累计货运运输量同比开始逐步稳定回升。
图4：1-8月份海洋货运当年累计货运周转量同比趋势
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（三）港口生产情况

1-8月，南通港累计完成货物吞吐量2.05亿吨，同比基本持平，累计完成集装箱吞吐量120.7万TEU,同比增长26%。预计前三季度累计完成货物吞吐量2.36亿吨，完成集装箱吞吐量138万TEU。主要货种完成情况：

1．煤炭吞吐量有所下降。1-8月，煤炭吞吐量累计完成4026.7万吨，同比下降7.6%。其中，四大电厂耗煤949.7万吨，同比下降5.1%。海进江、海进内河中转煤炭完成2972万吨，同比下降7.2%。受国家煤炭进口政策影响，外贸进港煤炭下降。1-8月累计完成342.9万吨，同比下降35%。

2．石油、液化天然气小幅增长。1-8月共完成1536.5万吨，同比增长3%。其中，外贸进港完成536.7万吨，同比下降9.4%；外贸进港中的液化天然气完成436.9万吨，同比下降10.2%。

3．金属矿石小幅下降。1-8月累计完成2543.2万吨，同比下降2.3%。其中，外贸进港完成730.9万吨，同比下降14.8%（作业金属矿石外贸大型船舶的狼山港区是去年下半年才完全停产）。

4．集装箱吞吐量增幅较大。1-8月累计完成集装箱吞吐量120.7万TEU,同比增长26%。其中内贸航线完成96.8万TEU，同比增长32%；外贸航线完23.9万TEU，同比增长6.5%。从分港区看，通海港区完成90.2万TEU，同比增长27.4%；如皋港区完成30.4万TEU,同比增长22.5%。

5.其余货种完成情况。1-8月，矿建材料累计完成7007.9万吨，同比增长下降5.3%。水泥完1360.1万吨。同比增长14.2%；粮食完成743.7万吨，同比增长0.9%；化工原料完成472.5万吨，同比增长16.4%；非金属矿石完成247万吨，同比下降4%。

四季度发展趋势预测：矿建材料已成为全港第一大货种，对港口货物吞吐量影响最大。受海门过驳区5月18日起全面停业，搬迁工程8月底才正式投产影响，我市5、6、7、8月吞吐量同比均下降，累计吞吐量增幅逐渐收窄，截至8月基本持平（略低）。随着海门过驳区搬迁工程正式运营，且搬迁后过驳区进一步的压缩了规模，第四季度港口货物吞吐量预计同比均会下降。预计全年完成货物吞吐量3.2亿吨，完成集装箱吞吐量190万TEU。
（四）运输经济特点

1.沪苏通大桥开通，旅游包车短途游、周边游明显增加，班线客运下降。
7月1日，沪苏通长江公铁大桥正式运营。大桥的开通有效地缩短了南通等地区与苏州、无锡、上海的通行时间，促进货运和人员的流动，推动城市资源优势互补和区域一体化，带动沿海地区经济发展。就公路客运而言，自沪苏通长江公铁大桥运营以来，从南通发往苏州、无锡的短途游、周边游的旅客明显增多。7月份，发往该地区的旅客包车客运量分别为3.4万人次，同比上升78%，而在此前的6月份，由南通发往苏州、无锡的客运量呈现下降态势。另外，从7、8月份旅游包车客运的时长来看，主要集中为1天，反映旅客短途游、短期游的特点明显。
旅游包车客运量增加的同时，传统班线客运仍然面临客运量下滑的局面。受沪苏通公铁大桥开通和疫情双影响，单就发往上海地区的客运班线而言，7月份南通市区车站发往上海地区（上海虹桥、上海总站、上海南站、浦东机场）客运量24882人次，环比下降46.6%。
2.公路货运恢复至正常发展轨道，运输结构调整步伐加快。
1-7月，全市共完成公路货运量5595万吨，货物周转量122.8亿吨公里，同比分别增长1.4%和6.2%，其中货物周转量已连续4个月实现正增长。公路货运已恢复至正常发展轨道的同时，公路货物运输运输结构调整步伐也在加快。截至8月底，全市拥有的道路货运车辆中，集装箱运输和大型物件运输车辆数同比分别上升9.5%和31.3%，较2季度末分别提升3.6%和5.5个百分点。市交通运输部门高强度推进运输结构调整，相关工作持续走在全省前列。1-7月，全市完成公铁多式联运2万标箱，同比增长6.8%；完成铁路货运发送量22.5万吨，同比增长54.1%，完成进度位列全省第二。
3.内河煤炭、钢材大幅上升，海洋货物运输增长强劲。
1-7月，全市工业生产平稳，规模以上工业增加值同比增长2.8%。固定资产投资同比增长5.1%，较上年回升1.1个百分点。分领域看，基础设施投资增长36.1%，房地产开发投资增长14.8%。经济延续平稳恢复态势带动了对上游原材料需求的增长。1-8月份，全市五大内河船闸通过船舶的煤炭、钢材实际载货量同比大幅度上升，分别上升19.5%和17.2%。与此同时，进入8月，沿海散货等需求增加，全市海洋货物运输延续了5月份以来的增长势头，实现年初累计周转量同比上升24.2%。
（五）存在问题与对策建议
1. 抓住细分市场，延伸公路客运服务功能
沪苏通长江公铁大桥开通后，旅游包车客运迎来了一波上涨，传统客运班线继续面临着客流流失的问题。高铁时代，不与铁路运输在综合运输通道上正面竞争，不与铁路争夺通道干线上的主导地位，应成为公路客运企业的共识。道路客运企业应当树立与铁路相互补充，主动接驳、差异化竞争的思想意识，充分发挥公路客运网络覆盖面大、门到门服务和机动灵活性的优势，打造具有公路客运特色的经营优势。为此，一是要优化线路规划布局，实现错位竞争。通过科学调研，重新细分市场需求，定期通过线路评估、筛选、淘汰不合理班线，与铁路线实行错位竞争。二是要调整经营方向，开辟新的利润增长点。可以积极探索和发展与传统客运、航空、铁路相衔接的运输业务以及机场专线等特色服务。也可以探索和发展旅游专线、旅游包车等旅游客运业务和汽车租赁业务以及具有商务特点的商务班线业务。三是加强客运服务营销，创建服务品牌。公路客运企业要发挥新技术在提升服务质量和管理效能方面的重要作用，加快场站的智能化建设步伐。同时，通过不断提高服务标准，提升服务水平，大力提供人性化、个性化特色服务，形成具有本企业特色的服务品牌。
2. 加强共同协作，深入推进运输结构调整
运输结构调整是推动交通运输高质量发展的重要内容，运输结构调整工作将是今后相当长一段时间内交通运输绿色发展和高质量发展的关键抓手。下一步，我市将深入谋划“十四五”及今后一个时期的推进运输结构调整工作。一方面，继续加快多式联运枢纽建设和装备升级，深入实施多式联运示范工程，督促各地政府加强与铁路运输企业的共同协作，深挖铁路货运潜能，积极拓展货品货源。同时推动道路货运行业密集高效发展，鼓励“互联网+货运物流”新业态、新模式发展。另一方面，加强运输结构调整信息报送、监测分析和绩效评估，完善和推广多式联运信息服务，深入推动“公转铁”“公转水”。
3．发挥区域优势，促进港口运输良性发展
港口吞吐量受单一货种影响较大。1-8月矿建材料吞吐量累完成7007.9万吨，占全部吞吐量的34%，其中水上过驳完成吞吐量4001万吨，占全部矿建材料吞吐量的57%。过驳区矿建材料中转是我市吞吐量增长的主因，受政策等因素影响大，随着年底水上临时过驳作业区取消，港口吞吐量可能会有一定程度的下降。沿江沿海港口发展不平衡。1-8，沿江港区完成吞吐量19578.8万吨，占全港吞吐量95.5%；沿海港区完成吞吐量921.2万吨，仅占4.5%，“江港早、海港晚”、“江海强、海港弱”。资源配置上，南通市沿江优良港口岸线资源已开发殆尽，资源存量相对紧张，沿江港口拓展空间严重不足；沿海港区岸线、土地资源存量相对丰富，但受生态、环境等制约开发难度较大，现状开发不足，亟待研究拓展空间，突破资源因素限制。



