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2021年是建党100周年，是“十四五”开局之年，是我市交通运输现代化征程的关键之年。开局关系全局，起步奠定后势，全市交通运输工作将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中全会精神和习近平总书记视察江苏重要讲话指示精神，围绕省、市有关部署，立足新发展阶段，坚持新发展理念，坚持系统思维，持续深化交通运输供给侧结构性改革，加快构建现代综合交通运输体系，抢抓新机遇，打造强支点，助力一体化，引领高质量，服务大民生，切实争当全省“两争一前列”排头兵和“三个全方位”发展中当好先行，以优异成绩迎接建党100周年。
一、交通固定资产投资
2021年省厅下达南通市交通建设投资计划公路水运项目119.2842亿元，一季度全市完成建设投资36.0546亿元，占年度计划的30.2%，比2020年同期增长64%，比2019年同期增长171%，实现年度投资任务“开门红”。其中：
1．高速公路一季度完成投资18.23亿元，占年度计划27.8%。续建项目沪陕高速公路江苏省平潮至广陵段扩建工程，目前南通段用地报批材料完成省自然资源厅审查，正在省发改委、省生态环境厅、省林业局相关厅局会审，近期准备半幅封闭施工。新开工项目洋通高速二期工程目前正在开展用地报批和建设指挥部筹备工作；绕城高速公路正在进行用地组卷，施工便道便桥已完成60%，正在开展三场等临时设施建设。
2．国省干线一季度完成投资1.2亿元，占年度计划19.9%。续建项目228国道通州金沙至海门三星段（海门段）、345国道海门东段改扩建工程一期（汤正公路至336绕城段）基本建成，226省道如皋段（新建段）完成10根灌注桩；新开工项目345国道启东段一期工程（江海北路至西苑路）隧道主体工程完成，桥梁下部结构基本完成。

3.连接公路一季度完成投资2.46亿元，占年度计划27.8%。扫尾项目锡通高速公路新坝互通连接线如皋段（通皋大道314县道至通州界）、港西路南延一期工程（海启高速海门港互通连接线；续建项目有通州区石江公路北段改扩建工程基本建成，南通港洋口港黄海二桥工程（西太阳沙码头区至G228连接线）正准备复工，洋口港临港工业区与G328连接线已复工。
4.农路建设一季度完成投资1亿元，占年度计划15.1%。今年计划农村公路建设214公里，截至目前主体已完工134公里，占比62%，其余全部进入施工招标阶段。计划桥梁改造112座，已完工68座，在建6座，完成施工招标11座，23座正在招标，其余4座处于前期工作阶段。
5.航道船闸一季度完成投资4030万元，占年度计划19.2%。续建项目通扬线海安段航道整治工程、通扬线市区段航道整治工程均已复工，正在加快实施。全力推进新开工项目通扬线通吕运河段航道整治工程、通海港区至通州湾港区疏港航道（新江海河、东灶新河航道整治工程）的建设。
6.站场项目一季度完成投资3.05亿元，占年度计划57.1%。沪通铁路南通综合枢纽汽车客运西站基本建成，盐通铁路如皋南站综合客运枢纽正在加快推进。货运站场长江国际交易中心项目、长源码头二期工程项目（陆域）、洋口港物流集散中心及交易中心等均已复工建设。

7.港口建设一季度完成投资9.6972亿元，占年度计划39.3%。加快推进南通港三夹沙南航道工程、南通港小庙洪上延航道工程、南通港吕四港区10万吨级进港航道工程等进港航道工程建设；沿海码头南通港吕四作业区西港池8#—11#码头工程、南通港通海港区中作业区招商局重工（江苏）有限公司2号船坞项目、南通港洋口港区大重件码头扩建工程、南通港吕四港区东灶港作业区一港池通用码头一期工程等均已复工；内河码头南通内河港如东港区洋口港经济开发区作业区北区码头工程、南通内河港海门港区东灶港作业区中天钢铁码头工程等正在加快建设。

二、交通运输生产
（一）运输生产概述

1.客货运输量
今年1-2月份，由于疫情得到有效控制，统筹疫情防控和经济社会发展成为新常态，公路、水路货物运输量较去年大幅增加。全市完成公路货运量和货物周转量1738.4万吨和349103.9万吨公里，较2020年同期分别上升100.68%和93.86%，较2019年同期分别上升49.63%和44.75%。全市完成水路货运量和货物周转量1234.7万吨和906899.2万吨，较2020年同期同比分别上升49.30%和44.69%，较2019年同期分别上升16.97%和13.21%。由于全市客运以省内为主，就地过年政策影响较小，因此全市客运量同比下降程度有所减缓。全市完成客运量505.2万人次，旅客周转量36767.1万人公里，较2020年同期同比分别上升0.17%和下降13.86%，较2019年同期分别下降50.46%和55.52%。
表1：1-2月全市公路水路运输完成运输量及同比增幅
	
	单位
	年初累计数
	同比增幅

	
	
	
	2019
	2020

	公路
	客运量
	万人
	505.2
	-50.46%
	0.17%

	
	旅客周转量
	万人公里
	36767.1
	-55.52%
	-13.86%

	
	货运量
	万吨
	1738.4
	49.63%
	100.68%

	
	货物周转量
	万吨公里
	349103.9
	44.75%
	93.86%

	水路
	货运量
	万吨
	1234.7
	16.97%
	49.30%

	
	货物周转量
	万吨公里
	906899.2
	13.21%
	44.69%


2.客运站发送量
（1）旅游包车
1-2月份，全市旅游包车共发送旅客11.24万人次，旅客周转量1583.43万人公里，较2020年同期分别上升28.55%和下降31.16%，较2019年同期分别下降7.75%和49.19%。从旅客流量流向来看，发往本省和外省的旅客量分别占比88.17%和11.83%。其中本省主要发往南通市（73.42%）、苏州市（11.24%）、南京市（5.03%）和无锡市（3.24%）。省外主要发往上海市（48.95%）、浙江省（21.28%）、安徽省（9.94%）和河南省（9.67%）。
图1：1-2月份旅游包车累计完成旅客发送量的结构情况
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（2）联网售票
1-2月份，全市联网售票客运站累计完成旅客发送量64.92万人次，旅客周转量6567.39万人公里，较2020年同期分别上升1.31%和4.63%，较2019年同期分别下降64.78%和64.18%。联网售票客运站发送旅客仍然以省内为主，省内旅客发送量占比高达78.18%，发往省外的旅客占比21.82%。具体来看，省内旅客主要发往南通市（63.64%）、苏州市（13.92%）、无锡市（6.33%）和南京市（4.05%）；省外主要发往上海市（87.21%）、浙江省（7.56%）、安徽省（2.47%）和山东省（1.91%）。
图2：1-2月份客运站累计完成旅客发送量的结构情况
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3.高速公路货车流量
1-2月份，全省联网高速公路南通籍货车流量为84.67万辆，较2020年同比上升114.63%，较2019年同比上升41.12%；车货总重达1051.62万吨，较2020年同比上升107.23%。平均车货总重达12.42吨。具体而言，两轴车的流量和车货总重分别为55.05万辆和365.01万吨，平均车货总重6.63吨；三轴车的流量和车货总重分别为19.34万辆和455.92万吨，平均车货总重23.57吨；四轴车的流量和车货总重分别为5.11万辆和100.04万吨，平均车货总重19.59吨；五轴车的流量和车货总重分别为0.44万辆和8.06万吨，平均车货总重18.33吨；六轴车的流量和车货总重分别为4.72万辆和122.58万吨，平均车货总重25.95吨。
表2：1-2月份全省联网高速公路南通籍货车流量、车货总重 

	车型
	流量
（万辆）
	同比
（%）
	车货总重
（万吨）
	同比
（%）
	平均车货总重（吨/辆）

	两轴
	55.05
	113.08%
	365.01
	101.61%
	6.63

	三轴
	19.34
	382.77%
	455.92
	689.36%
	23.57

	四轴
	5.11
	119.06%
	100.04
	110.76%
	19.59

	五轴
	0.44
	27.87%
	8.06
	4.48%
	18.33

	六轴
	4.72
	-31.82%
	122.58
	-42.58%
	25.95

	合计
	84.67
	114.63%
	1051.62
	107.23%
	12.42


4.内河船闸通过船舶运输量
1-2月份，南通市内河船闸船舶通过量为37037艘，较2020年同比上升12.74%，较2019年同比上升0.1%。除了海安船闸船舶通过量同比下降23%之外，其余船闸船舶通过量同比呈现不同程度的上升。依序次之为：南通船闸（70.3%）、吕四船闸（34.4%）、九圩港船闸（16.8%）和焦港船闸（15.7%）。
图3：1-2月份内河各船闸船舶通过数量
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内河船闸通过的船舶货物运输量方面，1-2月份过闸货物量1385.27万吨，较2020年同期上升121.01%，较2019年同期下降11.76%。除了海安船闸通过船舶的实际载货量同比下降25.8%之外，其余船闸通过船舶的实际载货量同比呈现上升趋势。其中，南通船闸的实际载货量同比上升最高，高达91.1%；其次是九圩港和吕四船闸的实际载货量同比分别上升46.3%和43.8%；焦港船闸的实际载货量同比上升幅度相对较低，为7.1%。
图4：1-2月份内河各船闸通过船舶实际载货量、同比
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5.港口生产情况
随着我国疫情得到有效控制，今年我市港口货物吞吐量，集装箱吞吐量保持快速增长。1-2月南通港累计完成货物吞吐量4420.6万吨，同比增长11%，与2019年同期增长7%。完成集装箱吞吐量30.95万TEU,同比增长55.6%，与2019年同期增长106.3%。南通内河港累计完成货物吞吐量449.1万吨，同比增长104.8%，与2019年同期增长32.3%。内河集装箱完成1373TEU。
（1）矿建材料累计完成1258.7万吨，同比增长23.6%，与2019年同期增长29.1%。1、2月因过年建筑工地停工，对矿建材料需求量较少，矿建材料吞吐量较其他月份相对较少。2020年12月20日，长江水上过驳作业全面取缔，南通天生港、海轮两个水上临时过驳区关停，今年1-2月港口码头砂石作业量与2020年、2019年分别增长209.8%、306.8%，较好的实现了砂石运输弃水上岸。
（2）煤炭累计共完成850.5万吨，同比下降6.8%，较2019年同比下降18.5%。其中，电厂自用煤229.4万吨，与2020年、2019年增长53.2%，74.5%。受寒潮影响，电厂发电量增加，自用煤消耗增大，中转量下降，煤炭吞吐量整体下降。
（3）金属矿石累计完成522.4万吨，同比下降31.8%，与2019年同期下降38.2%。我市大力推进主城区港口集装箱、散货功能退出，2019年下半年，狼山港区江海码头、狼山码头陆续停产。今年来，我市金属矿石主要中转码头如皋中林港务对码头进行结构维护，矿石作业量下降。
（4）石油、天然气及制品累计完成458.2万吨，同比增长31.5%，与2019年同期增长20.3%。受寒潮影响，能源消费旺盛，液化天然气累计完成167.1万吨，与2020年、2019年同比增长47.6%、11.7%。
（5）粮食累计完成290.5万吨，同比增长119.7%，与2019年同期增长78.2%。主要为外贸进口粮食增长带动，累计完成外贸进口粮食119.8万吨，与2020年、2019年同期增长136.4%、58.5%。
（6）集装箱完成吞吐量30.95万TEU,同比增长55.6%，与2019年同期增长106.3%。依托国内大循环经济的持续稳定增长，内贸箱增长迅速。2020年，国际航行完成4453TEU，内支线完成6万TEU,国内航行完成24.5万TEU,与2020年同期增长109.5%、21.1%、66.5%，与2019年同期增长104.1%、12%、160%。

三、交通运输主体情况
（一）运输经营业户
截止1季度，全市拥有的公路客运经营业户为20户，较去年同期增加7户，增加的业户来源于包车客运业户；户均车辆达到52.6辆/户，同比下降40.49%。分经营范围来看，班线客运经营业户数较去年同期减少2户，旅游客运经营业户数与去年持平，包车客运经营业户数则较去年大幅增加。公路货运方面，全市拥有的货运经营业户为17896户，较去年同期上升5.4%；户均车辆数为2.84辆/户，与去年同期基本持平。专业化运输车辆业户数仍然保持强劲增长趋势，其中集装箱运输业户数和大型物件运输业户数较去年分别增长14.52%和33.46%。水路运输方面，全市水路货运业户数较去年同期减少8户，户均船舶数提升明显；水路客运业户数则与去年同期持平，户均船舶数有所下降。
表3：截止1季度全市运输经营业户数及同比增幅
	类别
	指标
	单位
	自年初数
	上年同期数
	同比（%）

	公路
客运
	经营业户数
	户
	20
	13
	53.85%

	
	户均车辆数
	辆/户
	52.6
	88.38
	-40.49%

	
	其中：班线客运
	户
	7
	9
	-22.22%

	
	旅游客运
	户
	11
	11
	持平

	
	包车客运
	户
	20
	13
	53.85%

	公路
货运
	经营业户数
	户
	17896
	16979
	5.4%

	
	户均车辆数
	辆/户
	2.84
	2.83
	0.32%

	
	其中：普通货运
	户
	17334
	16525
	4.90%

	
	集装箱运输
	户
	426
	372
	14.52%

	
	大型物件运输
	户
	359
	269
	33.46%

	
	危险货物运输
	户
	78
	78
	持平

	水路
运输
	水路货运业户数
	户
	97
	105
	-7.62%

	
	户均船舶数
	艘/户
	12.82
	11.88
	7.99%

	
	水路客运业户数户数
	户
	7
	7
	持平

	
	户均船舶数
	艘/户
	1.86
	2.43
	-23.53%


注：由于公路客运运输企业存在兼营情况，分经营范围经营业户数之和大于业户总数。

（二）运输工具
截止1季度，全市拥有公路客车1052辆、4.3万客位，同比下降8.4%和11.2%，单车客位数为41.1客位/辆，同比下降3%，主要由于传统班线客运的改造。公路货运方面，全市拥有公路货车5.1万辆、70万吨，同比上升5.7%和上升17.9%；单车吨位数达到13.8吨/辆，同比提高11.5%，主要由于大型物件运输车辆的增加。水路货运方面，全市拥有水路货船1267艘、吨位数135.6万吨，单船吨位数达到1070.2吨/艘，三项指标与去年同期基本持平。
表4：截止1季度全市公路水路运输工具及同比增幅
	
	单位
	年初数
	上年同期数
	同比增幅

	公路客运
	车辆数
	辆
	1052
	1149
	-8.44%

	
	客位数
	万客位
	43225
	48667
	-11.18%

	
	单车客位数
	客位/辆
	41.09 
	42.36 
	-2.99%

	公路货运
	车辆数
	辆
	50844
	48087
	5.73%

	
	吨位数
	万吨
	699533
	593490
	17.87%

	
	单车吨位数
	吨/辆
	13.76 
	12.34 
	11.48%

	水路货运
	船舶数
	艘
	1267
	1274
	-0.55%

	
	吨位数
	万吨
	1355888
	1372721
	-1.23%

	
	单船吨位数
	吨/艘
	1070.16 
	1077.49 
	-0.68%


注：货车的单车吨位数是去掉牵引车以后的数据。

四、交通经济运行特点
（一）全市综合经济实力迈上新台阶
2020年南通市全年地区生产总值10036.3亿元，成为江苏省第4个万亿城市。按照可比价格计算，全年地区生产总值较上年增长4.7%，增速分别高于全国、全省2.4和1.0个百分点，标志着南通综合实力、生产能力迈上了新台阶。其中第三产业增加值4811.8亿元，同比增长5.1%，增速全省第一，高出全省第三产业增加值平均增速1.3个百分点。第三产业中的交通运输、仓储和邮政业作为我市规模以上服务业中的支柱产业，发展势头迅猛，全年实现增加值252.6亿元，同比增长9.1%，占全市GDP比重2.5%。
（二）春运期间旅客出行结构有所优化
春运40天，南通市共安全发送旅客132.9万人次，其中公路发送62.3万人次，铁路发送60.6万人次，民航发送10.0万人次。客流主要以学生流、务工流、探亲流为主，流向主要以周边省份、省内周边城市以及南通市内为主。
2021年春运客流总量较2020年同比增长24.4%，其中公路同比增长19.1%，铁路同比增长44.1%，民航同比下降19.5%。此外，从运输结构来看，今年春运期间，公路客运占比由2019年的64.8%下降至46.9%，铁路旅客占比由2019年的27.6%提高至45.6%，民航旅客占比则基本不变，旅客出行结构有所优化，出行效率有所提升。

（三）海洋货运量保持稳定增长趋势
随着疫情防控取得重大战略成果和经济发展稳步恢复，全市水运经济运行良好，水路运输主要指标同比保持稳定增长趋势。1月份，全市海洋货运企业完成货运量389.9万吨，货物周转量515062.1万吨公里，同比分别上升65.0%和50.5%；进入2月份，在节后需求回暖以及全球航运市场升温等因素带动下，全市海洋货运企业累计完成货运量716.3万吨，货物周转量883339.3万吨公里，同比分别上升89.3%和64.4%，较1月份分别提升24.3个百分点和13.8个百分点。
（四）内河船闸通过的水泥等大宗物资运量增长较明显
1-2月份，受宏观经济形势稳定好转影响，全市内河船闸通过船舶实际载货量增长明显。根据联网船闸数据，全市内河船闸通过船舶实际载货量1385.3万吨，同比上升21.0%。各类货种当中，除了金属、木材、危险品运量呈现下降之外，其余的货种均呈现不同程度的上升。占比较高的矿建、钢材、水泥等大宗物资同比增速均超12%，表明在经济平稳较快发展背景下，各项基础设施建设工程的实施，对建设物资需求量持续上升。
图5：1-2月份全市内河船闸通过船舶实际载货量和同比
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（五）高强度推进运输结构调整取得成效

南通市交通运输部门牵头、统筹推进货运铁路扩能、水路运输升级、多式联运提速、公路货运治理、城乡绿色配送、信息资源整合六大行动，积极配合铁路运输企业优化铁路物流布局，深挖铁路货运潜能，高强度推进运输结构调整取得积极成效。2020年，全市完成集装箱公铁联运量5.14万标箱，同比增长143.4%；完成铁路货运发送量51.37%万吨，同比增长59.7%；完成内河集装箱运输13919标箱，同比增长50%；煤炭集港、矿石疏港实现100%水路运输，超额完成推进运输结构调整三年行动计划主要任务指标。
（六）“农村公路+产业”入选全省首批“农村公路+”典型案例
省交通运输厅发布全省第一批“农村公路+”典型案例，南通成为全省首批入选的五个典型案例之一。南通市高度重视“农村公路+”融合发展模式，市委十二届十次全会、十二次全会明确提出打造农村交通服务乡村振兴样版，争创全国“四好农村路”示范市，通过制定《关于争创“四好农村路”全国示范市打造农村交通服务乡村振兴样板的实施意见》（通政发〔2020〕13号），明确打造“农村公路+”样板为乡村振兴九大样板之一，优化“农村公路+农业+工业+物流”发展模式，进一步推动农村公路与农村产业项目同步建设和发展。目前，全市各县（市）区结合区域产业特色，因地制宜，已着力打造形成了一批以如东“农村公路+现代产业”、海门“农村公路+纺织产业”、如皋“农村公路+农村物流”、启东“农村公路+体育旅游”、通州“农村公路+乡村旅游”、海安“农村公路+渔业养殖”为代表的特色产业致富典型案例。
五、存在问题与对策措施
（一）存在主要问题
一是春季疫情防控形势依然复杂严峻。虽然全市疫情呈现平稳向好态势，但是国内多地报告新增本土病例或输入型病例的情况时有发生，同时多个省市报告冷链食品或外包装等检测阳性，都表明疫情防控形势依然复杂严峻。疫情传播风险始终存在，为使疫情对行业的影响降到最低，需要保持高度警惕，加强疫情防控必须慎终如始。
二是安全生产工作需要进一步加强。1月5日，一艘如东籍船只撞上九圩港英雄大桥桥墩，造成中跨桥面垮塌。当前，内河航道可能存在桥梁警示标志设置不到位、防撞设施配备不足、航道航标缺失、船舶不按照规定行驶等问题，给航道桥区安全通航环境和桥区水域船舶安全航行秩序带来影响，与安全管理责任体系和安全生产的理念相悖。为此，有必要切实抓好隐患治理，健全安全管理责任体系，进一步推进安全生产工作落实。
三是交通运输企业一套表联网直报报送存在不足。当前，由于多重原因造成交通运输企业一套表联网直报报送存在不足。其一，系统相关报表的变动及指标的复杂性影响企业对应上报数据的准确把握。其二，节假日处于报送期间而报送截止时间不得顺延的情况下，企业报送率大打折扣。其三，部分企业报送人员非专业人员，业务不熟，流动性高，缺乏责任心等，影响报送数据的质量和及时性。
（二）对策建议
一是严抓疫情防控，“外防输入、内防反弹”。针对近期国内外地区疫情反弹情况，调整疫情防控方案，继续加强重点领域的防疫管理，坚决遏制疫情通过交通运输方式蔓延。持续开展常态化督查，组织执法力量在各客运站、火车站等重点区域以及运输企业内部防控措施落实情况进行全面督查。对督查检查中发现的问题，约谈相关单位和人员，责令立即按要求整改，确保防控无死角。同时，继续加强日常监管，督促企业配备足量防疫物资，配备相应疫情防控设施，强化企业员工管控，加强防疫知识与技能的培训等。

二是坚持管理促安全，切实推进安全生产专项整治。进一步明确安全生产责任，细化责任清单，克服麻痹思想和侥幸心理，把安全生产工作作为重要政治任务来抓。深入贯彻落实上级有关安全生产专项整治工作要求，继续狠抓推进落实，对检查出的问题，迅速落实整改，坚持问题导向，从严闭环管理，确保交通运输领域安全生产形势持续稳定。
三是加强培训指导，弥补报送不足。第一，不断加强统计执法力度，通过警告等方式树立教育典型，带动全市单位规范上报报表，让统计法制意识不断深入人心，为提高数据质量提供保障。第二，加强与企业沟通交流，宣传统计工作重要性，提高领导对统计工作的认知度，提升统计人员在企业的地位，尽量减少人员在单位的流动性，确保统计队伍的稳定性。第三，加强对统计人员的统计法规和业务培训，从而提高统计人员的业务素质和工作能力，并加强与统计人员沟通，督促、检查其基础工作执行情况，为提高数据质量夯实基础。第四，严格按照统计报表制度，加强对统计数据逻辑关系审核，确保统计数据的准确性，并从数据趋势性、结构性分析，真实反映行业经济发展情况。



