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2018年是我市加快推进交通转型发展的提速之年，全市交通运输工作紧紧围绕打造重要区域性综合交通枢纽和建设上海“北大门”目标，抢抓长三角综合立体交通走廊建设机遇，全面推进交通转型发展，全力以赴推进交通重大基础设施项目建设，各项工作有序运行。

1、 固定资产投资
（一）投资概况

2018年，省里下达我市计划投资56.5亿元，其中公路计划投资43.6亿元，航道计划投资3.7亿元，客货站场计划投资9.2亿元。截止11月底，完成年度投资70.1亿元，预计全年完成投资73亿元，占比129%，超额完成年度任务。

1、高速公路

2018年高速公路计划投资25.8亿元，截止11月底完成投资29.6亿元，预计全年完成投资30亿元，占比116%。其中，海启高速目前路基、桥梁工程基本完成，水稳底基层完成85%，基层完成80%；锡通高速北接线工程目前填筑土方完成96%，桥梁下部结构全部完成，桥面铺装完成75%，水稳底基层完成51%，水稳基层完成31%。

2、干线公路

2018年干线公路计划投资5.5亿元，截止11月底完成投资5.7亿元，预计全年完成投资6亿元，占比109%。其中，S226海安段目前土方开挖已完成，路基回填已完成80%，中小桥完成80%；S334如东东段目前路基土方完成约95%，中小桥主体完成88%，大桥主体完工，底基层完成48%；G228海门市叠石桥至通海港区公路段目前路基、桥涵工程基本完成。

3、集疏散连接公路

2018年集疏散连接公路计划投资4.3亿元，截止11月底完成投资7.9亿元，预计全年完成投资8.5亿元，超额完成年度目标。其中，通海港区疏港公路已建成通车，锡通高速公路新坝互通连接线正在加快路基、桥涵施工。

4、农路农桥

2018年农路农桥计划投资8亿元，截止11月底完成投资15.6亿元，预计全年完成投资16亿元，超额完成年度目标。其中，农路完工1327公里，农桥完工540座。

5、客货场站

截止11月底完成投资7.6亿元，预计全年完成投资8.7亿元。其中，如东汽车客运站基础全部完成，正在宾馆施工；南通农副产品物流中心二期工程、苏中国际物流园一期工程等项目已完工；南通圆通速递（南通）总部项目、启东南通港吕四港区广汇能源LNG分销转运站工程等项目正在加快推进。

6、内河航道

2018年内河航道计划投资3.7亿元，截止11月底完成投资3.6亿元，预计全年完成投资4亿元。其中，通扬线九圩港复线船闸及通江连接线段航道整治工程船闸通过交工验收、通航；通扬线海安段航道整治工程完成完成一级护岸88%，航道挖泥89%。

（二）制约因素

1、前期报批周期长。前期工作审批环节多、周期长，涉及部门多，一个重大项目落地开工建设，前期工作往往需两年多时间，给重大项目的快速推进带来了较大难度。

2、用地因素制约大。用地问题直接制约着交通新建项目的落地开工，用地计划指标紧张，建设用地量大，地方难以解决。尤其是涉及基本农田补划的项目，需要国土部审批，报批周期长。

3、征拆工作协调难。房屋拆迁、杆线迁移、清障交地等在具体实施过程中存在一定矛盾，工作开展难度较大。

（三）工作举措

1、强化组织领导。成立重大项目管理办公室，坚持一个重点项目一个分管领导挂帅，每半月召开专题会议研究重大项目推进中存在问题，狠抓项目建设和前期工作进度；同时抽调专业技术骨干力量组建工程建设指挥部，进驻工程一线，靠前指挥，有效保障工程建设管理。

2、严格督查考核。围绕年度既定目标，实行挂图作战，细化分解年度目标至旬、月度和季度，严格实行“一周一通报、一月一调度、一季一考评”的督查考核制度，有效保证节点目标的顺利实现。

3、加快前期推进。加快宁通高速扩容工程、绕城高速、平海快速化改造、皋张通道、苏通二通道等项目前期研究，推动项目尽快落地。同时，加大项目储备力度，完善“十三五”交通建设项目库，优化项目建设梯次结构，形成“规划一批、储备一批、建设一批”的良性循环。

4、狠抓工程管理。全面推行现代化工程管理，推进理念人本化、管理专业化、施工标准化、手段信息化、日常精细化的交通工程五化管理，建立健全项目建设组织体系、质保体系、标准体系等管理体系，完善管理制度，推进规范管理，打造施工精细、质量优良、技术创新、安全文明、环保节约的品牌工程。

二、运输市场概述

截止到四季度，全市拥有的公路客运经营业户为13户，与去年同期持平；户均车辆达到110辆/户，同比下降0.9%。分经营范围来看，新增班线客运、包车客运经营业户各1户。公路货运方面，截止到四季度，全市拥有的货运经营业户为23659户，较去年同期下降2.4%；户均车辆数为2.38辆/户，同比上升7.2%。同时，专业化运输经营业户继续呈现增长态势，集装箱运输经营业户持续提高，较去年同期增长了20.9%，大型物件运输与危险货物运输企业相较去年分别同比上升19.9%、8.2%。
表1：截止到四季度全市公路客货运经营业户数及同比增幅
	
	单位
	年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路客运
	经营业户数
	户
	13
	13
	持平

	
	户均车辆数
	辆/户
	110 
	111 
	-0.9%

	
	其中：班线客运
	户
	9
	8
	12.5%

	
	      旅客客运
	户
	11
	11
	持平

	
	     包车客运
	户
	13
	12
	8.3%

	公路货运
	经营业户数
	户
	23659
	24229
	-2.4%

	
	户均车辆数
	辆/户
	2.38 
	2.22 
	7.2%

	
	其中：普通货运
	户
	23224
	23843
	-2.6%

	
	    集装箱运输
	户
	336
	278
	20.9%

	
	  大型物件运输
	户
	205
	171
	19.9%

	
	  危险货物运输
	户
	79
	73
	8.2%


注：由于公路运输企业存在兼营情况，分经营范围经营业户数之和大于业户总数。
据省运政在线系统数据显示，截止到四季度，全市拥有公路客车1431辆、6.3万客位，同比下降0.8%和4.6%，单车客位数为44.2客位/辆，同比下降3.8%，这主要源于中小型、舒适化客运汽车增长。公路货运方面，全市拥有公路货车5.6万辆、54.6万吨，同比增长4.7%和11.4%；单车吨位数达到9.7吨/辆，同比提高6.4%；水路货运方面，全市拥有水路货船1316艘、224.3万吨，同比分别下降0.3%和上升6.1%；单船吨位数达到1704.7吨/艘，同比上升6.4%。这主要源于大型化货运车船有利于降低运输成本，同时也更加符合汽车产业的政策导向。
表2：截止到四季度全市公路水路运输工具及同比增幅
	
	单位
	年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路客运
	车辆数
	辆
	1431
	1444
	-0.9%

	
	万客位数
	客位
	6.3 
	6.6 
	-4.6%

	
	单车客位数
	客位/辆
	44.2 
	45.9 
	-3.8%

	公路货运
	车辆数
	辆
	56197
	53686
	4.7%

	
	吨位数
	吨
	54.6 
	49.0 
	11.4%

	
	单车吨位数
	吨/辆
	9.7 
	9.1 
	6.4%

	水路货运
	船舶数
	艘
	1316
	1320
	-0.3%

	
	吨位数
	吨
	224.3 
	211.5 
	6.1%

	
	单船吨位数
	吨/艘
	1704.7 
	1602.4 
	6.4%


注：货车的单车吨位数是去掉牵引车以后计算得到。
三、运输生产概述

上半年，我市公路营业性客车完成客运量、旅客周转量小幅下降，公路营业性货车和水路营业性货船完成货运量、货物周转量均有上升；分经营范围看，我市跨县班线完成旅客发送量最高，分运输距离看，客运站旅客发送量以400km以下为主；全省高速公路南通籍货车流量总体上升12.2%， 10吨以上货车在所有货车类型中增幅最大；我市交通部门掌管的5座船闸过闸货物量总体上升0.5%。
（一）客货运输量

铁路、航空客运以及私家车的快速发展，分担了我市不少公众出行需求，对传统公路客运造成了较大冲击，全市营业性客车完成的客运量持续下降。1-12月，全市公路营业性客车完成客运量6807万人次，同比下降6.9%；完成旅客周转量57.0亿人公里，同比下降4.0%。

我市公路、水路货运市场逐渐好转，公路、水路货运量同比都是增长。1-12月，全市公路营业性货车完成货运量、货物周转量分别为13746万吨、218亿吨公里，同比分别增长8.6%和7.8%；全市水路营业性货船完成货运量、货物周转量分别为9385万吨、727亿吨公里，同比分别增长3.7%和5.7%。

表4：1-12月全市公路水路运输完成的运输量及同比增幅

	
	单位
	年初累计数
	上年同期累计数
	同比增幅

	公路
	客运量
	万人
	6807
	7310
	-6.9%

	
	客运周转量
	亿人公里
	57.0
	59.4
	-4.0%

	
	货运量
	万吨
	13746
	12656
	8.6%

	
	货运周转量
	亿吨公里
	218
	202
	7.8%

	水路
	货运量
	万吨
	9385
	9051
	3.7%

	
	货运周转量
	亿吨公里
	727
	688
	5.7%


（二）客运站发送量

据联网客运站售票系统数据显示，1-11月份，全市辖区内客运站完成旅客发送量1547万人次，同比下降7.9%。分经营范围来看，不同经营范围完成的客运量比较均衡，完成客运量最高的是跨县班线，其比重为34.5%，县内班线完成客运量的比重最少，为13.0%（城乡一体化客运量统计在城市客运里）。分运输距离来看，200公里以下的客运量占比最高，达到了82.6%；400公里及以上的客运量比重较低，仅2.3%，显示我市公路客运主要承担中短途旅客运输，而居民长途出行更倾向于通过飞机、高铁等方式。
图1：1-11月份客运站累计完成旅客发送量的结构情况
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（三）高速公路货车流量

1-12月份，全省联网高速公路南通籍货车累计出口流量达到430.5万辆，较去年同期增长12.2%。其中，2吨及以下的增幅为18.0%，10吨以上货车流量增幅达18.8%， 2-10吨货车的增幅为6.8%。货车流量的大幅增长，带动货运量的较大增长。
表5：联网高速公路南通籍货车的出口流量统计表

	
	合计（万辆）
	2吨及以下

（万辆）
	2-10吨

（万辆）
	10吨以上

（万辆）

	
	出口

流量
	同比

增幅
	出口

流量
	同比

增幅
	出口

流量
	同比

增幅
	出口

流量
	同比

增幅

	四季度
	132
	0.6%
	36
	1.6%
	67
	-3.6%
	30
	10.0%

	全年
	517
	9.1%
	145
	13.8%
	262
	4.0%
	110
	16.1%


（四）过闸船舶运行

随着国家经济结构调整，全社会经济逐渐复苏以及建筑业的回暖，过闸费20%优惠政策的实施，水运成本不断降低，“ E站通”的大力推广，智能化过闸体系建设的步伐不断加快，全市五座交通船闸船舶过闸货物量总体保持增长态势。在经历2017年大幅增长之后，2018年各项指标增幅放缓。据省联网收费船闸数据显示，1-11月份，全市交通船闸累计过闸船舶24.1万艘、过闸货物量10691万吨，同比分别下降5%和上升0.5%。其中南通船闸过闸货物量增速最大，过闸货物量3129万吨，同比上升7.6%。
表6：全市1-11月份交通船闸过闸情况及同比增幅

	
	船舶艘数

（艘）
	同比增幅
	货物通过量

（万吨）
	同比增幅

	南通船闸
	4.9 
	-8.3%
	3129 
	7.6%

	九圩港船闸
	6.3 
	-0.7%
	2726 
	7.5%

	海安船闸
	4.7 
	-13.3%
	1793 
	-18.1%

	吕四船闸
	1.8 
	15.4%
	644 
	2.0%

	焦港船闸
	6.5 
	-4.5%
	2398 
	1.1%

	合计
	24.1 
	-5.0%
	10691 
	0.5%


（五）内河港口

全年我市内河港口完成货物吞吐量4061.95万吨，比去年同期减少982.19万吨，同比减少19.47 %，主要以进港货物为主，进港3593.33万吨，出港468.61万吨。我市内河港口货物以矿建材料、煤炭及制品、水泥、钢材、粮食等为主，占货物吞吐总量的80%以上。因内河干线沿线非法码头专项整治、“散、乱、污”小企业整治、大气污染防控等各专项行动的影响下，部分小码头被拆除，易扬尘码头企业的作业受限制；另外，部分混凝土码头企业的经营状况不景气，吞吐量有明显下降，导致全年我市内河港口货物吞吐量下降明显。
四、相关工作建议

加强运输市场管理，深化运输市场改革，改变现有的市场准入要求低、行业管理不到位等问题，建立统一的运输市场管理体系，确保建立一个统一、开放、竞争有序的运输市场。加强运输市场管理，加强运输企业经营资质的管理，严格执行审批制度，加强运输从业人员的教育与培训，对管理水平低、安全无保障的运输企业进行整顿，加强车辆、船舶的管理。

加快推进南通公交行业高质量发展水平，对主城区由南通市公交总公司运营的城市公交车辆实行持卡乘车一小时内免费换乘、手机扫码移动支付、扩大长寿卡惠民范围、优化调整公交线网结构、完善重要枢纽公交衔接、提升智慧公交服务等八项公交便民惠民服务举措。下一步，南通市交通运输局将落实责任，细化方案，积极有序推行主城区公交行业八项便民惠民服务举措。加大对公交行业的服务质量、服务投诉、经营行为的监督管理，确保公交便民惠民服务落到实处。

根据全市交通运输系统组织开展长江流域南通段污染环境违法犯罪集中打击整治专项行动工作部署，结合“打非治违”工作，有针对性地加大危险品运输车辆的督查检查，严格落实路面管控措施。狠抓计划制定落实，有针对性地把危险化学品安全综合治理与长江流域南通段污染环境违法犯罪集中打击整治、固体废物污染防治等专项工作统筹安排，精心组织，狠抓工作计划制定和工作措施落实，确保整治工作取得实效。加大督查检查力度，突出工作重点，加大固废、危废运输执法检查力度。加大政策法律宣传，加大固废危废转移、倾倒管理要求的宣传和引导，做到逢检必提醒。



